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RECURSO DE REVISION 184/2018-1

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

MATERIA:
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO:
DIRECCION GENERAL DE PENSIONES DEL ESTADO

San Luis Potosi, San Luis Potosi. Acuerdo del Pleno de la Comisién
Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, correspondiente a la

sesion del 18 dieciocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision identificado al
rubro; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion publica. Segun
consta en la Plataforma Nacional de Transparencia en el folio 00154118, el 07
siete de marzo de 2018 dos mil dieciocho la DIRECCION GENERAL DE
PENSIONES DEL ESTADO, recibi6é una solicitud de acceso a la informacion

publica en donde se le pidié la informacion siguiente?:

r PLATAFORMA NACIONAL DE :
= Q TRANSPARENCIA cegaip
Puarasoama NACONAL SAN LUIS POTOSI ey vk 41 7oyt Fped o)

Acuse de recibo a la Solicitud de Informacion

1 Visible en la foja 4 de autos.
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[...] el suscrito Armin Rodriguez Celia empleado de Gobierno del Estado de san Luis
Potosi, adscrito a la Coordinacién Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los
Municipios (Cefim), con numero de empleado XXXXXXX y ID XXXXXXXXXXX,
comparece atentamente ante Ustedes con la finalidad de solicitar una Constancia de
Pensiones, en donde se especifique lo siguiente:

A) Fecha de inicio de cotizacién

B) Antigliedad en el servicio

C) Beneficios que como derechohabiente disfruto y

D) Tipo de pension que en su caso obtendré:

a) Jubilacion

b) Edad Avanzada o

¢) Invalidez.

Todo esto dentro del articulo 61 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al
Servicios del Estado de San Luis Potosi y que de acuerdo a plan de pensiones solo
tengo derecho a gozar de la pension que ofrece esta institucién, una vez cumplidos los
requisitos establecidos en su Ley.

Agradezco la atencién prestada a esta solicitud.

ATENTAMENTE
Armin Rodriguez Celia

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica. El 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho el sujeto obligado
notificé al solicitante, por el mismo medio electrénico, la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién publica, misma que es como sigue?:
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Oficio Namero 0790/2018

Unidad de Transparencia

Asunto: Notificacion respuesta

Sollcitud de Informacion

San Luls Potosl, S.LP., a 21 de marzo del 2018

Atancién;
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DirECCON GENERAL
DE PENSIONES

sossentuos wos | DECESTADO

Cobrvg t Piiado 106l M)

, @;) SSLP

Corsiste en |3 elaboracidn dnmmmmmcondesemammuwwm“ﬂwm
jos efectos de esta Direccidn de Pensones Nene el Derecho-Habiente

REQUISITOS .
Soliciud escrita dngica al C. Direcior General de 1 Dinmemawox:‘ltz‘chwoc
Habienta o de |2 autoncad competente (Titular de s Dependenca de acscned trabajador
binn Secretania General del Sindicato al cual pertenezca)

PROCEDIMIENTO
1 B Derecho-Hakients antrega salictud @ la Direccidn de Pensiones.
2 L8 constancia &5 expedida on un plazo mixima de 5 dias habiles

.7 Jorge Siller Azuara
Responsable
Unidad de Transparencia
Direccién de Pensiones

TERCERO. Interposicion del recurso. El 22 veintidés de marzo de
2018 dos mil dieciocho, mediante registro RR00008218 en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el solicitante de la informacion interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién
publica mencionada en el punto anterior, el cual quedd presentado ante la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacién Publica el mismo dia.

CUARTO. Tramite del recurso de revision ante esta Comision Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacién Pablica. Mediante auto del 02 dos
de abril de 2018 dos mil dieciocho la presidencia de esta Comision de
Transparencia tuvo por recibido el recurso de revision, por lo que por razon de

turno, toco conocer a la ponencia del MTRO. Alejandro Lafuente Torres por lo
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gue se le mando dicho expediente para que procediera, previo su analisis, a su

admision o desechamiento segun fuera el caso.

QUINTO. Auto de admisiéon y trdmite. Por proveido del 05 cinco de

abril de 2018 dos mil dieciocho el Comisionado Ponente:

Registr6 el presente expediente como RR-184/2018-1
PLATAFORMA.

Admitié a trdmite el presente recurso de revision.

Tuvo como sujetos obligados a la DIRECCION GENERAL DE
PENSIONES DEL ESTADO -en adelante PENSIONES- por
conducto de su TITULAR, de su TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

Se le tuvo al recurrente por sefialada direccion electrénica para oir
notificaciones.

Se puso a disposicion de las partes el expediente para que en un
plazo maximo de 7 siete dias manifestaran lo que a su derecho

conviniera —ofrecer pruebas y alegar—.

Asimismo, en ese auto la ponente expreso6 que el sujeto obligado deberia

informar a esta Comisidbn de Transparencia si la informaciéon que le fue

solicitada:

Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

Si los documentos en los que conste la informacién -entendiendo
documento como se establece en el articulo 3 fraccion XlII de la Ley de
Transparencia-, se encuentran en sus archivos.

Si tiene la obligacion de generar, o bien obtuvo, posee, transforma o
mantiene en posesion la informacion solicitada; y para el caso que
manifieste no contar la obligaciéon de generar o poseerla, debera fundar
y motivar las circunstancias que acrediten tal circunstancia.

Las caracteristicas fisicas de los documentos en los que conste la

informacion.



7 RECURSO DE REVISION 184/2018-1

e Si se encuentra en bases de datos segun lo establecido en el articulo
150 de la Ley de Transparencia.

e Si se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de acceso a la
informacion, y para efecto deberd fundar y motivar su dicho y apegarse
a lo establecido en el articulo 160 de la Ley de Transparencia.

e En caso de que la informacion actualice algun supuesto de reserva,
deberd agregar al informe solicitado la citada informacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia.

Por lo tanto, el ponente apercibié a las autoridades de que en caso de
ser omisas para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto del
presente recurso se aplicarian en su contra las medidas de apremio previstas
en el articulo 190, fracciéon |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado.

Por otra parte, el ponente ordend el traslado a las autoridades con la
copia simple del recurso de revision; se les requirié a éstas para que remitieran
copia certificada del nombramiento que los acreditara como tales; para que
sefialaran personas y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; y
que una vez, que sea decretado el cierre de instruccion no se atenderia la

informacion que fuese enviada.

Por ultimo, hizo saber al recurrente que tenia expedito su derecho para
oponerse a la publicacion de sus datos personales y en cuanto su peticion se le
dijo que las copias de la presente resolucion estaran disponibles en la unidad
administrativa de notificaciones durante los tres dias habiles siguientes a la
notificacion correspondiente y posterior al plazo que se le sefalé debera

solicitarlas por escrito.

SEXTO. Alegatos del recurrente. Por escrito libre de fecha 11 once de
abril de 2018 dos mil dieciocho, recibido el mismo dia en la Oficialia de partes
de esta Comision, el recurrente desahogo sus alegatos y ofrecio las pruebas de
su intencién, las cuales se tuvieron por presentadas y ofrecidas por proveido de

fecha 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho.
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En ese sentido, los alegatos del recurrente medularmente son como

siguens:

PRIMERO. El firmante soy trabajador en activo con adscripcion a la Coordinacion
Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM), Organo
Administrativo Desconcentrado del Poder Ejecutivo Estatal, sectorizado a la Secretaria
General de Gobierno, ostentando la categoria de Jefe de Departamento, Nivel 13-
07[...]

TERCERO. Que, en mi calidad de derechohabiente ante la Direccion de
Pensiones del Estado y de acuerdo con lo estipulado en el nhumeral 4 de la citada Ley
de Pensiones con fecha 28 veintiocho de febrero del 2018, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia San Luis Potosi, solicite a la Direccion de Pensiones
informacion [...] que sobra decir, es propia del firmante [...]

CUARTO. [...] obteniendo como respuesta el oficio numero 0790/2018 de fecha
21 veintiuno de marzo del 2018, firmado por el Responsable de Unidad de
Transparencia de esa Direccién de Pensione, Jorge Siller Azuara, en donde se indica
que en relacion a mi solicitud [...] no es posible proporcionar la informacion relacionada
a datos personales, ya que esta informacion se encuentra protegida de acuerdo a los
numerales 3, fraccién XI'y XVIII, 24, fraccion VI, 82 y 138 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; aun y cuando es
necesario precisar, SOY TITULAR DE LA INFORMACION (constancia)
SOLICITADA, la cual es clasifica como -informacién confidencial-, segun el
articulo 3, fraccién XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosil...]

Por otro lado, como pruebas aporto un recibo de nomina y las constancias

de tramite de su solicitud de informacion.

SEPTIMO Informe de los sujetos obligados. Por proveido del veintitrés

de abril de 2018 dos mil dieciocho el ponente del presente asunto tuvo:

Por recibido el oficio firmado en conjunto por el DIRECTOR
GENERAL y el RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, ambos de la DIRECCION GENERAL DE
PENSIONES DEL ESTADO.

Por reconocida su personalidad.

Por rendido en tiempo y forma sus alegaciones.

Por expresados los argumentos relacionados con el presente

asunto.

3 Visibles a fojas 20 a 33 de autos.
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e Por ofrecidas las documentales.

Los alegatos del sujeto obligado, vertidos en el oficio de referencia

medularmente son en el sentido siguiente*:

DiRFcoon GiniRAal
O PENSIONES
oLl EsTapo

S'SLP

PROSFEREMOS WINTOS

ot o 01 4 00 Iy | AN

OFICIO NUMERO 1080/2018

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ASUNTO: INFORME PORMENORIZADO
RECURSO DE REVISION 184/2018.1

SAN LUIS POTOS), S.L.P, a 18 DE ABRIL DEL 2018

MTRO. ALEJANDRO LAFUENTE TORRES

COMISIONADO PRESIDENTE

COMISION ESTATAL DE GARANTIA

DE ACCESO A LA INFORMACION ¢
PUBLICA DEL ESTADO DE {

SAN LUIS POTOSI -
PRESENTE.- '

C P OZIFL YUDICHE LARA, en mi cardcter de Director General de la
Direccydn de Penmones del Estado do San Luls Potosi, cuya personalidad tengo
débidamonta acreditads con el numaro de registro ALT-666/2018, Jorge Siller
Azuara, an mi caracter do Tilwlar do la Unidad de Transparencia de la Direccson do
Pensiones del Estado de San Luis Patos), cuya personalidad tonge debidamente
acreditadas con el numern de registro ALT-0686/2018, designando como domicilio
para air y recibir 1odo tpo de notif lonan @l ublcado en la calle da Francisco |,
Madera No. 368, del Cantro Historico, en San Lus Potos!, S L P, y adtonzando pars
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Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, venmos o formuler los
ALEGATOS que a nuasira parte coresponden, al tenor de lo sigulante!

ALEGATOS

PRIMERO.- El reourrante alega que la Direcclan de Pensionaes de Gobiermo
dal Estndo “se niega a proporcionarie informacion personal que le compete”.
an ol que tamblén dica que. “Se argumenta que son datos personales. Sin
embargo la informacion solicitada me compaete a mi”

En al ambito de las arbucionoes do e Diroccon, tras anakzar la solicinud de
informacion publica racbida, con los datos proporclonsdos en al cuerpo de la minmes,
we varifico ls base de daton, confirmando asi la coincidencas do un registro de
manara axacta con los datos y oaractaristicas proporcionadas por al patclonano,
tomando en consideracion que los datos parsonales an la Direcoon de Ponslones

. por neturaleza Mantianen la caraoteristics de confidencial y privada, ya que dasde
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parsonales establocidos en la Loy do Transparencia y Acceso a la Informaoion del
Entado de San Luis Potos), Ley de Protecoon de Detas Parsonsien dal Esteoo, al
Maritantonr el recurrente, e el propaalenks de los datos pursonates solicitedos en ol
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En ese sentido dentro del requerimiento que se ordena medianta Instructivo
recibido en esta Direcadn General de Pensiones, con fecha diez de abnl del
presente, dentro del proveido dictado en fecha cinco de abril de dos mil dieciocho,
en los autos que integran el Recurso de Rewvision 184/2018-1, rnindo Informe
pormenorizado dentro del plazo establacido en |os siguientas tarminos:

INFORME PORMENORIZADO:

- Su contenido, calidad y si se cuenta en la modalidad solicitada.

Respuesta: El contenido. calidad se encuentra en Ja modalidad
soficitada.

- 8i los documentos en los que conste la informacion -
entendiendo documento como se establece en el articulo 3
fraccion Xl de la Ley de Transparencia- se encuentra en sus
archivos.

Respuesta: Se encuentra documentado en nuestros archivos.

- §i tiene la obligacion de generar o bien obtuvo, posee,
transforma o mantiene en posesion la informacion solicitada;
y para el caso que manifieste no contar la obligacion de
generar o0 poseerla, deberd fundar y motivar las
clrcunstancias que acrediten tal circunstancia,

Respuesta. Este sujeto obligado genera, posee. lransforma y
mantiene en posesion la informacion relacionada a lo solicitado

- 8ise encuentra en bases de datos segun lo establecido en el
articulo 151 de la Ley de Transparencia.

Respuesta: Existe registro en base de dalos.

- 8/ se actualiza algun supuesto de excepcion de derecho de
acceso a la Informacién, y para efecto deberd fundar y
motivar su dicho y apegarse a lo establecido en el articulo
160 de la Ley de Transparencia.
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Respuesta: Para el caso en particular, no depende si actualiza
algan supuesto de excepciton de derecho de acceso a la
Informacion, ya que e derecho-habiente habiendo generads los
derechos que la Ley de Pensiones y Preslaciones Soclales para
los Trabajadores al Serviclko del Estado de San lLuis Polosi la
oforga, con fundamento & lo dispuesto por él articulo 4% de la
citada Loy, el que dice

Disfrutara de lo siguente:

1 Pansion por fubllacion, con base en los aros de servicio en ef
desempefio de sy empleo y a las colizaciones comesporndwentes.
cualguiera Que sea su edad,

. Pension por edad avanzada o por inhabilitecion del trabajador,
. Ponsidn para los familiares del trabajador que lfallezca a causa
def servicka 0 a consecuencia de él. o que. teniendo daerecho a
pension, no ls hubleron solcitado;

IV. Pension para famiiares por muerte del trabajador pensonado;
V. Devalucion al rabajador de las canbidades aportadas al fondo
respectivo, al separarse del Sercio,

Vi. Devolucion de descuentos pare o fondo. a famiiares, cuando
los trabajadores fallezcan sin tensr derecho a pension,

ViI. Préstamos hipotecarios,

VI, Prastamos Quirogralanios,;

IX. Obtencion en propiwdad o armendammento can facilidades de
pago, de casas o terrenas de la Direccion, y

X. Las demés que conceda esta Ley

Por tanto, & derecho-habiente, que habiendo curmplido con lo
anterior. tene derecho a realizar los ramites que ofrece esta
Dwreccion  siquiendo los procedimientos  establecwdos, y
relacionados a los servicios proporcionados, siempre y cuando se
apegue a las formalidades de jos ineamientos y procadimentos
establecidos pare silo, en apego a los ordenamientos juridicos
aplicables para levar acabo tramites que por derecho le confiere la
citada Ley.

- En caso de que la informacion actualice algun supuesto de
reserva, deberda agregar al informa solicitado la citada
informacion de conformidad con lo establecido en el articulo
172 de |a Ley de Transparencia.

Respuesta. Para el caso ean particular no depende que la
informacion actualiza algon Supuesto de reserva, ya que el

' DIRECCION GENERAL
“ DE PENSIONES
poseraemos antos | DELESTADQ

Catkata w4033 WG 5070

derecho-hablente habiendo generado los derechos que la Ley de
Pensiones y Prestaciones Sociales para Jos Trabajadores al
Servicio del Estado de San Luis Potos/ le otorga, con fundamento
a lo dispuesto por el articulo 4° de fa citada Ley. el que dice:

(citado en e/ punto anteror)

Por tanto el derecho-habente, que hablendo cumpido con lo
anterior, tiene derecho a realizar Jos lramiles que ofroce esta
Direccion  siguiendo  fos  procedimientos  establecidos, y
refacionados a los servicios proporcionados, siempre y cuando se
apegue a las formalidades de Jos lineamientos y procedimientos
establecidos para elle. en apego a los ordenamientas juridicos
aplicables para llevar acabo tramites que por derecho le confiere ia
citada Ley.

- Adjuntar los documentos que acrediten la clasificacion de la
informacian.

Respuesta. Pare el caso en particular no depende s Jos
documentos acrediten la clasificacion de la informacion, ya
que el derecho-hablente habiendo generado los derechos gue la
Loy de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores
al Servicio del Estado de San Luis Potosi fe olorga, con
fundamento a lo dispuesto por el articulo 4° de la citada Ley, el

que dice: (citado en el punto anterior)

Por tanto el derecho-habiente, que hablendo cumplido con o
antenor, llene derechc a realizar los tramites que ofrece esta
Direccion  siguiendo  los  procedimientos  establecidos, y
relacionados a los servicios proporcionados, siempre y cuando se
apegue a las formalidades de los lineamientos y procedimientos
establecidos para eflo, en apego a los ordenamienlos jurldicos
aplicables para llevar acabo lramites que por derecho le confiere la
citada Ley.
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Como pruebas el sujeto obligado, adjunto las copias certificadas de su

oficio de respuesta.

Para concluir, el ponente declar6 cerrado el periodo de instruccion y

procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso
a la Informacion Publica es competente para conocer del presente asunto, de
acuerdo con los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, fraccion lll, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 27, primer parrafo, 34, fracciones | y Il, 35, fraccion I, y 175 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de este Estado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision es procedente
en términos del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ya que el recurrente se inconforma por la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica por parte del sujeto

obligado.

TERCERO. Legitimacion. El recurrente se encuentra legitimado para
interponer el recurso de revision, ya que fue él quien presenté la solicitud de
acceso a la informacion publica y la respuesta a ésta es precisamente a aquél

quien le pudiera deparar perjuicio.

CUARTO. Oportunidad del recurso. La interposicidon del escrito inicial
del recurso de revisidon fue oportuna al presentarse dentro del plazo de quince
dias a que se refiere el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado, como se expone a continuacion:

e E| 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho el solicitante

de la informacion fue notificado de la respuesta a su solicitud.
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e Por lo tanto, el plazo de los quince dias habiles para interponer el
recurso de revision transcurrid del dia 22 veintidos de marzo de
2018 dos mil dieciocho al 16 dieciséis de abril de 2018 dos mil
dieciocho.

e Se deben de descontar de dicho computo por ser inhabiles los
dias 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 28 veintiocho, 29 veintinueve,
30 treinta y 31 treinta y uno de marzo, 01 uno, 07 siete, 08 ocho,
14 catorce y 15 quince de abril del afio en curso, por ser inhabiles,

e Consecuentemente si el 22 veintidés de marzo de 2018 dos mil
dieciocho. el recurrente interpuso el citado medio de impugnacion
ante esta Comision de Transparencia, resulta claro que es

oportuna su presentacion.

QUINTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto lo que se les reclama a
los sujetos obligados en virtud de que el sujeto obligado asi lo reconoci6 en el

informe que rindieron ante esta Comision de Transparencia.

SEXTO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
previstas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia son de estudio oficioso y
preferente a cualquier otra cuestion planteada, por lo tanto, al no haber causal
de improcedencia invocada por las partes o advertida por este drgano

colegiado, se analiza el fondo de la cuestién planteada.

SEPTIMO. Estudio de los agravios.

7.1. Agravios.

El recurrente expres6 como motivo de inconformidad lo siguiente:

“Se argumenta que son datos personales. Sin embargo, la informacion
me compete a mi”

De lo anterior, esta Comision con fundamento en los articulos 14 y 170,
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado, suple la deficiencia en los argumentos del particular, toda vez que
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los citados articulos disponen que este érgano garante debe subsanar cualquier
insuficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

entendida de la siguiente manera:

e Se supliran los motivos o0 causas de agravio cuando estos sean
deficientes.

¢ No se haya expresado una inconformidad, pero de los hechos planteados
en el recurso se deduzca la afectacion al derecho de acceso a la

informacion.

En esta tesitura, esta Comision esta facultada de manera implicita para
integrar el contenido de los documentos y elementos que conforman el medio
de impugnacion del que se trata. Tal aseveracion se justifica, ya que el Organo
Resolutor, en apego a lo establecido en el articulo 8% de la Ley de
Transparencia del Estado, cuenta con la experiencia y conocimientos
suficientes para interpretar la redacciébn oscura o irregular, y determinar el

verdadero sentido y la expresion exacta del pensamiento de su autor que por

5 ARTICULO 8°. La CEGAIP debera regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

l. Certeza: principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de la CEGAIP, son apegadas a derecho y avala
que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y confiables;

Il. Eficacia: obligacion de la CEGAIP para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion;

M. Imparcialidad: condicién que debe tener la CEGAIP respecto de sus actuaciones de
ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer
indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: cualidad que deben tener la CEGAIP para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

V. Legalidad: deber de la CEGAIP de ajustar su actuacion, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Maxima Publicidad: toda la informaciéon en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética;

VII. Objetividad: obligacion de la CEGAIP de ajustar su actuacion a los presupuestos de
ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

VIIL. Profesionalismo: los servidores publicos que laboren en la CEGAIP deberan sujetar su
actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodolégicos que garanticen un desempefio
eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién puablica que tienen encomendada, y

IX. Transparencia: compromiso de la CEGAIP de dar publicidad a las deliberaciones y
actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacion que generen.
Los comisionados y el personal de la CEGAIP estdn obligados a la confidencialidad de la
informacion que por razones de su encargo conozcan y manejen, y que estén relacionadas con
la tramitacion de los recursos interpuestos ante la CEGAIP, observando puntualmente las
disposiciones internas que para este efecto expida la propia CEGAIP.
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error incurre en omisiones 0 en imprecisiones, 0 como es el caso la falta de
sefialamientos que de manera clara precisen la causa o razén por la cual

considera que no se atendié a cabalidad su solicitud de informacion.

Tal afirmacion, se ve robustecida con la siguiente tesis aislada, misma

que cuenta con votacion suficiente para integrar tesis jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181810

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004

Materia(s): Comun

Tesis: P. VI/2004

Pagina: 255

ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que las sentencias que
se dicten en el juicio de garantias deberan contener la fijacién clara y precisa de los
actos reclamados, asi como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o
no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
el criterio de que para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin atender a los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberan armonizar, ademas, los
datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente
con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la informacion del expediente del
juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador
de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso
y ho Unicamente a lo que en apariencia dijo, pues s6lo de esta manera se logra
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.

Amparo en revisién 2589/96. Grupo Warner Lambert México, S.A. de C.V. 25 de
noviembre de 2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado
Ferrer y Emmanuel G. Rosales Guerrero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco de marzo en
curso, aprobd, con el numero VI/2004, la tesis aislada que antecede; y determind que
la votacion es idOnea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de marzo de dos mil cuatro.

Asi las cosas, se advierte que el hoy recurrente se duele por la
clasificacion de la informacién como confidencial, hipotesis de procedencia que
se encuentran prevista en el articulo 167 fraccién | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon PuUblica del Estado.
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7.1.1. Agravio fundado.

Como se adelanta, el agravio del recurrente es fundado y suficiente para

acceder a la informacién que solicita.

Si bien es cierto los sujetos obligados tienen la obligacién de resguardar
y proteger los datos personales en su posesion, asi como evitar su difusion y
mal uso, no es menos cierto que el claro régimen de excepciones al derecho de
acceso a la informacién, se encuentra limitado por la misma Ley de

Transparencia, como se vera mas adelante.

En esta tesitura debe efectuarse, una revision de la normativa aplicable,
y en primer lugar es necesario conceptualizar las excepciones al derecho de

acceso a la informacién publica.

7.1.2 Excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

El derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra plasmado
en el articulo 6° de nuestra Constitucion Politica, en el que también se
establece el principal régimen de excepcién de este derecho, se transcribe a

continuacion el referido articulo:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:
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|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

[.]

Asi, el derecho a la informacién, es la garantia que tienen las personas
de conocer de manera activa®, las ideas, opiniones, hechos o datos que
producen, poseen, administran y resguardan los sujetos obligados, y que les
permiten formarse una opinibn dentro de la pluralidad de una sociedad

democratica.

En esencia, el derecho de acceso a la informacion publica, es una
libertad que la Constitucion reconoce a todas las personas frente al Estado
mexicano, y se encuentra protegido por la misma Constitucion a través de los
mecanismos y los organismos creados para estos fines, sin embargo, el
derecho de acceso a la informacion publica, como derecho fundamental no es

“absoluto” y por ello tiene ciertas limitantes.

Ahora bien, las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico
y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al

derecho de acceso a la informacion.

6 Buscar, investigar, recibir y difundir.
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En el caso concreto, nos referiremos a la limitante que protege la vida
privada y los datos personales, es decir, la clasificacion de informacion como

“confidencial”.

La informacién confidencial esta constituida por los datos personales, los
secretos comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional, y la
informacion protegida por los derechos de autor y propiedad intelectual, de igual
manera, es susceptible de clasificarse como confidencial la informacién relativa
al patrimonio de las personas que no son sujetos obligados, y la demas que se
precisa en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado -en adelante La Ley- , en su articulo 3°:

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[.]

XVII. Informacién confidencial. la informacién en posesion de los sujetos obligados
que refiera a datos personales; la que se refiere a los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos; asi como aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados siempre que tengan el derecho a entregarla con ese caracter; y toda
aguella informacién susceptible de ser tutelada por los derechos humanos a la
privacidad, intimidad, honor y dignidad, que se encuentra en posesion de alguno de los
entes obligados y sobre la que no puede realizarse ninglin acto o hecho, sin la
autorizacion debida de los titulares o sus representantes legales;

[..]

A su vez, los datos personales son definidos como toda la informacion

sobre una persona fisica identificada o identificable, puntualmente:

Xl. Datos personales: toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable, como lo es la relativa a su origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, namero telefénico,
correo electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, afiliacion sindical,
creencias 0 convicciones religiosas o filoséficas, los estados de salud fisicos o
mentales, informacion genética, preferencia sexual, y otras analogas que afecten su
intimidad.

Se considerard identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un namero de identificacion o uno o varios
elementos especificos, caracteristicos de su identidad fisica, fisiologica, psiquica,
econdmica, cultural o social;
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Del articulado transcrito, se observa que como datos personales se
deberan entender toda aquella informacion sobre una persona identificada o
identificable y que ademas afecten su intimidad, la cual es susceptible de ser
clasificada, como aquella informacion relativa al secreto financiero siempre y

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, la informacion confidencial debe ser tratada de manera
especial, pues se acceso es restringido y su proteccion adquiere un sentido
amplio, bajo un claro conjunto de reglas, al respecto, la Constitucién precisa
que esta proteccion sera en los términos y con las excepciones que fijen las

leyes.

Bajo ese argumento, sin perder de vista que en el asunto que nos ocupa
la informacion controvertida se trata de “datos personales”; existe un conjunto
de principios internacionalmente reconocidos que rigen la protecciéon de los
datos personales, que son los de consentimiento, informacion previa, licitud,

calidad de la informacién, confidencialidad y seguridad.

Estos principios se complementan con el derecho de acceso, el cual
implica que cualquier persona puede obtener la informacién sobre sus datos de

caracter personal sometidos a tratamiento por los sujetos obligados.

En esa tesitura, la Ley sefala lo siguiente:

ARTICULO 113. Las figuras juridicas de excepcion al derecho de acceso a la
informacién publica, son las de informacién reservada, e informacién confidencial.

ARTICULO 114. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ninguin
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en, la Ley General y esta
Ley.

ARTICULO 119. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente
Titulo y deberan acreditar su procedencia.
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Por tanto, si el sujeto obligado advirti6 que la informacion solicitada
contenia datos personales y por tanto susceptibles de clasificacion entonces
debid observar el procedimiento para clasificar la informacion que se establece
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, sin
dejar de observar que este procedimiento debe aplicarse de manera restrictiva y
que son los titulares de las areas son los responsables de clasificar la

informacion.

En lo tocante al procedimiento de clasificacion, es menester apuntar lo

siguiente:

ARTICULO 117. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 118. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

ARTICULO 120. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:
I.  Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO 121. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en
su caso, el periodo de reserva.

ARTICULO 122. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de carécter general
ni particular que clasifiguen Documentos o informacion como reservada. La
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clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

ARTICULO 142. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:
I.  La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

I.  Por ley tenga el caracter de publica;

. Exista una orden judicial;

Iv. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién, o

v. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio de
facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, la CEGAIP debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacién de la informacién confidencial y el
interés publico de la informacién.

ARTICULO 52. Cada Comité de Transparencia tendréa las siguientes funciones:

[...]
[I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

[.]

Bajo los linderos de la normativa inserta, es de advertirse que los sujetos
obligados deberan iniciar el procedimiento de clasificacion cuando se reciba una
solicitud de informacion, que corresponde al Titular del Area del sujeto obligado
gue resguarde o posea la informacion, iniciar el procedimiento de clasificacion,
aplicar la prueba del dafio correspondiente de manera fundada y motivada,
remitir para efecto al Comité de Transparencia y éste confirmar, modificar o

revocar la petitoria del area y emitir la resolucion correspondiente.

No obstante, el sujeto obligado no acredita las gestiones que debid llevar

a cabo para la clasificacion de la informacion, en ese sentido, no ajustarse a lo
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establecido en La Ley, en cuanto a la clasificacion de la informacion es
violatorio de este derecho, al no observarse el procedimiento establecido para
ello.

Por otro lado, el sujeto obligado en sus alegatos sefialo que durante el
tramite de la solicitud de informacion; confirmé la coincidencia de un registro de
manera exacta con los datos y caracteristicas proporcionadas por el
peticionario, circunstancia que estimo insuficiente para determinar la titularidad
del particular sobre la informacién que peticiono, por ello, emitié una respuesta

en la que, argumento la clasificacion y neg6 el acceso a la informacion.

Circunstancia que esta Comision encuentra fuera de legalidad, y esto
encuentra fundamento en el articulo 142 de la Ley, inserto lineas arriba, el cual
establece que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacién
confidencial, si obtienen el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, puesto que el sujeto obligado encontré un registro que hace

suponer que el solicitante es el titular de la informacion que solicito.

Asi las cosas, con las propias facultades que confiere la Ley, la Unidad
de Transparencia debié requerir al particular a efecto de determinar si es el
titular de la informacion, quien desde su solicitud se ostentd implicitamente con

ese caracter.

Lo anterior, conforme el multicitado articulo 142 de la ley correlacionado
con el articulo 150, que faculta a las unidades de transparencia para efectuar

requerimientos a los peticionarios.

ARTICULO 150. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podra requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que,
en un término de hasta diez dias, indique otros elementos o corrija los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacién. (el
resaltado es propio)

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo
154 de la presente Ley, por lo que comenzara a computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atendera la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacioén adicional.
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La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional. En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los
contenidos de informacion que no formaron parte del requerimiento.

Por lo expuesto, la unidad de transparencia debié requerir al particular
para que acreditara ser el titular de la informacién peticionada, si esta contenia
datos personales. Circunstancia que no ocurrio como se muestra del historial de
la solicitud de acceso a la informacién que nos ocupa y que consta en la

Plataforma de Transparencia de San Luis Potosi -Sistema Infomex’-:

L PNTSLP 1
Q Sistama d Solcitudes de Informacion del Estads de San Luis Potosl '
= Estade ¢e San Luts Polos —ameme e
_—1 Vsiaro Vorkores Solonudes
> Jotves 21 do Mane do 2000
Irice
| Acoess b s inkmacds ]
. Y Sepainierts o s sovdnoes
¥ Paso 1. Buscar mis polichudes
D (®  Pase 2 Resultados da b bisqueda
Came s
‘ Mclt g ndw DI e ey BN
B maahe ME ) voent o
. - TN T
' sy Datos  DTROHN o in)20mm 19/03/2000 20/03/2618 21/03/2818
,"Hm emaciare D o, Sl s e ne e
o reckados ol 1 1 o o bkl e |
J R L . LSt et e S et s
Focha da Ragistry  Fecha Fin tade Seiiclamie Aandih
TSN SO Eafmme  AmiRodsgeCel  Esad de S Lok Pk
MOV 0NEE W0 08:0  Eavoceso  Aemia Roddgues Cale Extado te Sn L Potedd
X § Detererra Dreccdn Genrel do
g. 07NN 0008 25002008 1A Ao Rodogenr Cebe Presionas
HA0UGLN
=li=. UM WAINE S, Mmihpan i Gewl
' L
|

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta Comisién, que el sujeto
obligado, en su respuesta inicial, sefialo al particular que podia realizar el
servicio o tramite ante la Direccion General de Pensiones del Estado, para
obtener una constancia de antigiedad y le preciso en enlace electrénico en el
gue puede consultar los requisitos para este tramite. Circunstancia que en nada
abona al derecho de acceso del particular, ya que la intencion del particular no
es activar el mecanismo administrativo del sujeto obligado para obtener algun

servicio de los que ofrece, sino que su intencion es el acceder a informacion en

7 Visible a foja 09 de autos.
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posesion del sujeto obligado, ademas, el tramite descrito por el sujeto obligado
solo atiende a un punto de la informacion, quedando intocado el resto de la
informacion que en su momento nego bajo una incorrecta clasificacion, por ello,
encausar la solicitud informacién del particular hacia un tramite, no es asequible
para la totalidad de la informacion que solicitd, pues se insiste, el tramite al que
se refiere el sujeto obligado, solo daria contestacion a uno de los puntos de la

solicitud de informacion.

Lo anterior, se ve robustecido con el criterio 7/14 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mismo al que esta Comision se adhiere conforme lo establecido en el articulo 7°

de la Ley; el referido criterio a la letra dice:

Solicitudes de acceso. Deben admitirse aun cuando se fundamenten en el
articulo 8° constitucional. Independientemente de que los particulares formulen
requerimientos invocando el derecho de peticién o el articulo 8° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las dependencias y entidades estan
obligadas a dar trAmite a las solicitudes de los particulares, si del contenido de las
mismas se advierte que la pretensién consiste en ejercer el derecho de acceso a
informacion gubernamental y lo requerido tiene una expresion documental.

En esta tesitura, se advierte que la pretension del particular tiene una
expresion documental tal y como lo afirmo el sujeto obligado en el informe

pormenorizado que rindid, a saber:

INFORME PORMENORIZADO:

Su contenido, calidad y s/ se cuenta en la modalidad solicitada.

Respuesta. El contenido, calidad se encuentra en la modalidad
solcitada

Si los documentos en los que conste la Informacion -
entendiendo documento como so establece en el articulo 3
fraccién XN de la Ley de Transparencia- se encuentra en sus
archivos,

Respuesta. Se encuentra documentado en nuwestros archivos

S tiene la obligacién de generar o bien obtuvo, posee,

transforma o mantiene en posesion la informacion solicitada;

y para el caso que manifieste no contar la obligacion de

generar o poseerla, deberda fundar y motivar las
1 clreunstancias que acrediten tal circunstancia,

Respuesia. Este sueto obligado genera, posee, lansforma y
mantiene en posesidn la nformackdn relacionada a o solicitado

En esa tesitura, el sujeto obligado no fue diligente en su actuar para

garantizar el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacion, esto es
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asi, en primer lugar, porque no efectud el requerimiento que le faculta la Ley
para poder obtener el consentimiento del particular y permitir el acceso a la
informacion; en segundo lugar, puesto que en su respuesta clasificé informacion

como confidencial sin observar el procedimiento legal para ello.

Si bien la clasificacién efectuada por PENSIONES, no es apegada a
derecho, es mandato legal de este Organo Colegiado, la posible existencia de
otras causales de clasificacion que sean aplicables a la informacion solicitada o
bien ejecutar el debido analisis de clasificacion de informacion y debelar la
naturaleza de la informacién, puesto que de conformidad con lo que disponen
los articulos 115, fraccion lll, 137, fraccion | y 175, fraccion lll, las resoluciones
de esta Comisién podran revocar o modificar las respuesta del sujeto obligado,
para que permita al particular el acceso a la informacién al considerarse publica,

o bien que reclasifique la informacion solicitada.

Asi, a continuacion, se procede con el andlisis:

7.1.3 Naturaleza de la informacién solicitada.

Antes de continuar, es necesario precisar que el analisis que aqui se
desarrolla tiene la intencién de determinar si la informacién solicitada es publica
o debera clasificarse, no versara sobre el ambito de aplicacion del sujeto
obligado para efectos de transparencia8, puesto que no es materia del presente

medio de impugnacion.

Una vez, que se precisdé lo anterior, es necesario retomar que el

particular solicitd un documento en el que se especifique lo siguiente:

A) Fecha de inicio de cotizacion
B) Antigliedad en el servicio

C) Beneficios que como derechohabiente disfruto y

8 La obligacidn positiva de los sujetos obligados para poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién, de los temas, documentos y politicas a los
que se refiere el Titulo IV de las obligaciones de transparencia, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.
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D) Tipo de pension que en su caso obtendré:
a) Jubilacion
b) Edad Avanzada o

c) Invalidez.

Ahora, para efectos de dilucidar la naturaleza de la informacion es
necesario precisar diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado y de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para

los Trabajadores al Servicio del Estado, a saber:

De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...]

XIX. Informacion publica: la que es creada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados, exceptuando la clasificada como reservada o confidencial;

ARTICULO 84. Los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y mantendran
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

[...]

X. El directorio de todos los servidores publicos, independientemente de que
brinden atenciéon al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electrénico oficiales, y version publica de su curriculum vitae que debera contener, la
copia correspondiente al titulo profesional y cédula que acredite su ultimo grado de
estudios;

[...]

Xl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

[...]
XXI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como los recursos
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publicos econdémicos, en especie 0 donativos, que sean entregados a los sindicatos y
ejerzan como recursos publicos;

[..]

XLIX. El listado de jubilados y pensionados y el monto que reciben;

De lo anterior, se desprende que se considera como informacion publica toda
aquella generada y en posesion de los sujetos obligados, y en especifico

mantiene el caracter de informacion publica la que se refiere a:

e Nombre y cargo de los servidores publicos.

e Fecha de alta en el cargo

e Remuneracion bruta y neta, incluyendo sus prestaciones

e Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen

las relaciones laborales.

En ese sentido, la informacién solicitada materia del presente medio de
impugnacién, es publica y accesible para todas las personas, toda vez que asi

lo determina la Ley de Transparencia, en los articulos citados.

Por su parte, la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, que rige al sujeto

obligado, sefala:

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden publico e interés general; tiene por objeto
regular las pensiones, jubilaciones, servicios y demas prestaciones de los servidores
publicos al servicio de la administracion publica estatal, y municipal, en su caso, que
contribuyan con aportaciones a la Direccion de Pensiones del Estado y que formen
parte de cualquiera de los sectores cotizantes; asi como las particularidades en cuanto
a derechos y obligaciones de las pensiones que otorguen los sectores cotizantes y que
se encuentran contenidos en esta Ley. Los servidores publicos de eleccion popular no
guedan comprendidos en la presente Ley.

ARTICULO 2°. Para efectos de esta Ley se entendera por:
V. DERECHOHABIENTE: El trabajador que aporte sus cuotas a cualquiera de
los fondos, o las personas que en los términos de esta Ley se hayan constituido en

beneficiarios de los derechos aportados al fondo;

VI. TRABAJADOR: Todo aquel servidor publico que cotice en alguno de los
fondos de la Direccién de Pensiones;
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VIl. PENSIONADO: Derechohabiente que habiendo laborado para la
administracién publica estatal, o municipal en su caso, y habiendo cotizado para un
fondo de pensiones adquiere el derecho para percibir una pension, o bien que ha
adquirido tal calidad en términos de la Ley de Pensiones;

ARTICULO 4°. Los derechohabientes disfrutaran, en los casos y con los
requisitos que esta Ley establece, de lo siguiente:

I. Pension por jubilacién, con base en los afios de servicio en el desempefio de su
empleo y a las cotizaciones correspondientes, cualquiera que sea su edad; Il. Pensién
por edad avanzada o por inhabilitacién del trabajador;

[ll. Pension para los familiares del trabajador que fallezca a causa del servicio o a
consecuencia de él, o que, teniendo derecho a pension, no la hubieren solicitado;

IV. Pension para familiares por muerte del trabajador pensionado;

V. Devolucién al trabajador de las cantidades aportadas al fondo respectivo, al
separarse del servicio;

VI. Devolucién de descuentos para el fondo, a familiares, cuando los trabajadores
fallezcan sin tener derecho a pension;

VII. Préstamos hipotecarios;

VIII. Préstamos quirografarios;

IX. Obtencion en propiedad o arrendamiento con facilidades de pago, de casas o
terrenos de la Direccion, y

X. Las demas que conceda esta Ley.

ARTICULO 60. Tienen derecho a la pension por jubilacién los trabajadores con treinta
aflos 0 mas de servicios, y las trabajadoras con veintiocho afios o0 mas de servicios,
cualquiera que sea su edad, de la siguiente manera:

I. EI monto de la pensiéon en ambos casos sera del cien porciento del resultado que
arroje el ultimo salario en términos de la presente Ley, y

[l. La pension sera movil; entendiendo por movilidad el incremento a estas
prestaciones en los mismos términos y montos en que se incrementen los salarios
base de los trabajadores en activo, y los conceptos que se hayan cotizado a la
Direccion de Pensiones.

ARTICULO 61. Se establecen las siguientes pensiones:

|. Pension por jubilacion: A la que tienen derecho los trabajadores con treinta afios o
mas de servicios, y las trabajadoras con veintiocho afios 0 mas de servicios; en ambos
casos, cualquiera que sea su edad con la cotizacion correspondiente;

Il. Pension por edad avanzada: Los trabajadores que cumplan los cincuenta y cinco
afios de edad y hubieren contribuido normalmente durante quince afios como minimo a
un Fondo de Pensiones, por edad avanzada; Por cada afio de diferimiento de goce de
la pension por edad avanzada, ser4 aumentada su cuantia en uno por ciento del
salario base;

[ll. Pensién por invalidez: Los trabajadores que sean declarados invalidos a causa del
servicio 0 a consecuencia de él, sea cual fuere el tiempo que hubieren contribuido al
fondo de pensiones, adquieren el derecho a la pensién por invalidez a menos que la
incapacidad hubiere sido producida voluntariamente por el trabajador, y Los
trabajadores que sean declarados invalidos por causas ajenas a su cargo o empleo, si
tienen por lo menos diez afios de servicios y hubieren contribuido al fondo de
pensiones durante el mismo periodo, y si la invalidez no es intencional ni consecuencia
del abuso de bebidas alcohdlicas, barbitaricos o estupefacientes, adquieren el derecho
a la pension por invalidez.

De lo anterior se desprende primeramente el objeto de dicho

ordenamiento que es el de regular las pensiones, jubilaciones, servicios y
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demas prestaciones de los servidores publicos al servicio de la administracion
publica estatal, puesto que su aplicabilidad es Unicamente a servidores
publicos, situacién que se advierte de la simple lectura del articulo primero de la
referida ley, en otras palabras, la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, solo regula
algunos derechos laborales precisamente de servidores publicos y de otras

personas que la misma ley legitime para ello.

De igual manera, prevé los tipos de jubilaciones y los requisitos que
deberan actualizarse para acceder a cada uno de ellos, circunstancias que
competen al sujeto obligado conforme lo expuso en la respuesta impugnada, es
decir, cuenta con el area de Subdireccion de Afiliacion y Vigencia de Derechos
Humanos y Devolucion de Fondo, para establecer los computos a que se

refieren los supuestos de jubilacion.

Luego entonces, queda de manifiesto que la informacion que genera,
posee y administra el sujeto obligado se refiere a “servidores publicos” la que
como quedo visto, es publica, en consecuencia, la informacién solicitada no es

susceptible de ser clasificada.

Una vez, que se ha determinado que la informacién que nos ocupa es
publica, esta Comision con fundamento en el articulo 7° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado, se adhiere al
criterio 03/2004 pronunciado por el comité de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®:

Criterio 03/2004 DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO. SI EXISTE LA OBLIGACION DE ELABORAR UN
DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN AQUELLOS, AUN CUANDO EL
AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN CUMPLIMIENTO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AQUEL DEBERA ELABORARSE. Si
se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran en un 6rgano del
Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un documento en el
gue se concentre la informacion requerida, a pesar de que cuenta con la atribucién
para ello; tomando en cuenta la cantidad de documentos que deben consultarse para
obtener esa informacién, debe concluirse que el derecho de acceso a la informacién

% Disponible para consulta en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones materia/documento/2016-
11/Criterios_emitidos por el CAl.pdf



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_materia/documento/2016-11/Criterios_emitidos_por_el_CAI.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_materia/documento/2016-11/Criterios_emitidos_por_el_CAI.pdf
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garantiza que el referido documento se ponga a disposicion del solicitante y del publico
en general.

Clasificacién de Informacion 3/2004-A. 7 de julio de 2004. Unanimidad de votos.

Por tanto, al resultar fundado el agravio del recurrente y de una
interpretacion logica del principio de maxima publicidad con base en el criterio
inserto, el sujeto obligado debera elaborar y entregar al solicitante un

documento que concentre los datos que solicito.

Finalmente, lo anterior no es ébice para que el sujeto obligado, de igual
manera entregue al particular, los documentos base o los documentos de los
que se desprendan los datos solicitados, por lo que podra optar por entregar el
documento concentrado, o bien todos y cada uno de los documentos de los que
se desprendan los datos solicitados, lo anterior, con la finalidad de que el

particular se allegue de la informacion que solicité.

7.1.4 Recomendacién al Sujeto Obligado.

Esta Comisién, advierte como un hecho notorio, con base a la tesis de
jurisprudencia P./J. 74/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “Hechos Notorios. Conceptos General y Juridico,
que en la respuesta a la solicitud de informacion que origind el recurso de
revision RR-826/2017-1 del indice de esta Comision, el sujeto obligado clasificd
informacion como confidencial sin seguir el procedimiento establecido en la Ley,
para ello, por lo que se le conmina al sujeto obligado para actuar con diligencia
en la sustanciacién de la solicitudes de informacién y otorgue contestacion a las
mismas en estricto apego a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, ya que de ser
reincidente en la conducta omisa de realizar lo anterior, podria considerarse una
media inhibitoria al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo que
se apercibe al responsable de la Unidad de Transparencia de la Direccion
General de Pensiones para acatar lo que aqui se le sefiala, y ser diligente en
observar el procedimiento legal para clasificar informacion confidencial o
reservada, de lo contrario podrd imponerse en su contra la media de apremio

gue corresponda de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley,
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en virtud de que este 6rgano colegiado debe garantizar el debido cumplimiento

al derecho humano de acceso a la informacion.

7.2. Sentido y efectos de laresolucion.

En las condiciones anotadas y, al haber resultado fundado el agravio

hecho valer por el particular, esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la

Informacién Publica de conformidad con el articulo 175, fraccion 1l de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado revoca la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado y lo conmina a que entregue:

El documento, en donde se especifique lo siguiente:
A) Fecha de inicio de cotizacion

B) Antigiedad en el servicio

C) Beneficios que como derechohabiente disfruto y
D) Tipo de pension que en su caso obtendré:

a) Jubilacion

b) Edad Avanzada o

c) Invalidez.

Todo esto dentro del articulo 61 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores

al Servicios del Estado de San Luis Potosi y que de acuerdo a plan de pensiones solo
tengo derecho a gozar de la pension que ofrece esta institucion, una vez cumplidos los
requisitos establecidos en su Ley.

O bien;

Todos y cada uno de los documentos de los que se desprendan los datos
solicitados por el particular, precisados en el punto anterior.

7.3. Plazo de diez dias para el cumplimento de esta resolucion.

Con fundamento en el articulo 175 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado, este 6rgano colegiado le concede al ente

obligado el plazo de diez dias para la entrega de la informacién, plazo que es el

gue estd Comision de Transparencia considera que es suficiente, ya que es el

maximo autorizado por el citado precepto.

7.4. Informe sobre el cumplimento a la resolucién dentro del plazo

de tres dias.
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De conformidad con el articulo 177, segundo parrafo, el ente obligado
deberd de informar a esta Comision de Transparencia el cumplimento a la
presente resolucion en un plazo que no deberd de exceder de tres dias
siguientes a los diez dias que tiene para la entrega de la informacion en donde

justificara con los documentos necesarios el cumplimento a lo aqui ordenado.

7.5. Medida de apremio en caso de incumplimiento a la resolucion.

Esta Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica
apercibe al ente obligado que, en caso de no acatar la presente resolucion, se
le impondra las medidas de apremio previstas en el articulo 190 de la Ley de
Transparencia, en virtud de que este érgano colegiado debe de garantizar el

debido cumplimiento al derecho humano de acceso a la informacién publica.

Medios de impugnacion.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica mediante la presente
resolucién se hace del conocimiento a la parte recurrente que en contra de la
presente determinaciéon puede acudir ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion.
RESOLUTIVOS
Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
UNICO. Esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica
revoca la respuesta del sujeto obligado por los fundamentos y las razones

desarrolladas en el considerando séptimo de la presente resolucion.

Notifiquese; por oficio a las autoridades y al recurrente por el medio que

designo.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvio la Comision Estatal de Garantia
de Acceso a la Informacion Puablica, integrada por los Comisionados licenciada
Paulina Sanchez Pérez del Pozo, licenciada Claudia Elizabeth Avalos Cedillo y
MTRO. Alejandro Lafuente Torres presidente, siendo ponente el dltimo de los
nombrados, quienes en unién de la licenciada Rosa Maria Motilla Garcia,

Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolucion.

COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA
MTRO. ALEJANDRO LIC. PAULINA SANCHEZ
LAFUENTE TORRES PEREZ DEL POZO

COMISIONADA SECRETARIA DE PLENO
LIC. CLAUDIA ELIZABETH LIC. ROSA MARIA MOTILLA

AVALOS CEDILLO GARCIA

*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCION DE LA REVISION 184/2018-1 QUE FUE INTERPUESTA EN CONTRA DE LA DIRECCION DE PENSIONES DEL
ESTADO Y QUE FUE APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 18 DIECIOCHO DE MAYO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

JV.R



